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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ACORDAO
TC-004584.989.22-2 - Contas Anuais.
Camara Municipal: Monte Aprazivel.

Exercicio: 2022.

Assunto: Prestacdo de contas da administragdo financeira, orgamentaria e

patrimonial de 6rgao municipal.

Presidente: Alexandre Faria Rodrigues.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior
EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. RECEITA
SUPERESTIMADA. AFASTADA. DEMAIS FALHAS NAO

COMPROMETEM. REGULAR. DETERMINAGAO E
ADVERTENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 22
Camara, em sessdo de 19 de margo de 2024, nos termos do artigo 33, inciso I,
c/c artigo 35, ambos da Lei Complementar n® 709/93, decidiu julgar regulares
as contas apresentadas pela Camara Municipal de Monte Aprazivel, relativas
ao exercicio de 2022.

Determinou, outrossim, ao cartério a expedicdo de oficio ao atual
Presidente da Camara, via sistema eletronico, com as determinagdes e

adverténcias discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos.
Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Séao Paulo, 19 de margo de 2024.

Recebemos

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator
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Disponibilizagio: 02/04/2024
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ACORDAO DO CONS. ROBSON MARINHO

TC-004584.989.22-2 - Contas Anuais.

Camara Municipal: Monte Aprazivel.

Exercicio: 2022.

Assunto: Prestacio de contas da administragio financeira, orgamentaria € patrimonial de orgdo municipal.
Presidente: Alexandre Faria Rodrigues.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Janior

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
DE DESPESA. RECEITA SUPERESTIMADA. AFASTADA. DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM.
REGULAR. DETERMINACAO E ADVERTENCIA.

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e Relator, Crlstlana de Castro Moraes e Sidney Estanislau
Beraldo, a e. 2* Camara, em sessdo de 19 de margo de 2024, nos termos do artigo 33, inciso II, c/c artigo 35, ambos
da Lei Complementar n°® 709/93, decidiu julgar regulares as contas apresentadas pela Camara Mumclpal de Monte
Aprazivel, relativas ao exercicio de 2022.

Determinou, outrossim, ao cartério a expedicio de oficio ao atual Presidente da Camara, via sistema eletrénico, com
as determinagdes ¢ adverténcias discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sdo Paulo, 19 de margo de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 19/3/2024

76 TC-004584.989.22-2 - CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
Camara Municipal: Monte Aprazivel.

Exercicio: 2022,

Presidente: Alexandre Faria Rodrigues.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizagao atual: UR-8.

Despesa total (artigo 29-A, caput, da CF) 3,95%
Gastos com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, da CF) 57,67%
Gastos com Pessoal (artigo 20, lll, “a”, da LRF 2,40%
Populagéo’ 22.280
Numero de vereadores? 9

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. RECEITA
SUPERESTIMADA. AFASTADA. DEMAIS FALHAS NAO
COMPROMETEM. REGULAR. DETERMINAGAO E ADVERTENCIA.

Relatério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Monte Aprazivel, relativas ao exercicio de 2022, fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Sao José do Rio Preto - UR.8.

Observada a instrugdo processual aplicavel a espécie, a
fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos (ev. 17), apontou as seguintes

ocorréncias:

Planejamento dos Programas e A¢des do Legislativo
- o planejamento orgamentario ndo esta condizente com as necessidades da Camara,
tendo em vista a elevada devolugio de valores ao Executivo ao final do exercicio.

1 site do IBGE, link https://cidades.ibge.qov.br/brasil/sp/panorama

2 site do TSE, link https://www tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Controle interno
- deficiéncia, tendo em vista que ocorréncias registradas pela fiscalizagdo ndo constam
dos relatérios do controle.

Repasses Financeiros Recebidos e Devolugao
- devolugdo recorrente de grande volume de duodécimas recebidos, cujos valores s6
foram repassados a Prefeitura no final do ano.

Cumprimento de Determinagbes Constitucionais e Legais Relacionadas a
Transparéncia
- auséncia de diversas informac¢des no site da Camara.

Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendagdes do Tribunal
- nao atendimento as recomendagdes exaradas em exercicios anteriores em relagéo
ao planejamento e transparéncia.

Apés regular notificagao (ev. 26), vieram aos autos alegagdes de
defesa e documentos (ev. 32), nos quais a edilidade procura esclarecer os
pontos destacados pela fiscalizagéo.

Manifestando-se nos termos regimentais, o Ministério Publico de
Contas (ev. 49), opina pelo julgamento de irregularidade das contas anuais da
Camara Municipal de Monte Aprazivel, exercicio de 2022, dando destaque para

as ocorréncias relacionadas ao planejamento e devolugédo de duodécimos.

Contas anteriores

2021 TC 6249.989.20 Regular

2020 TC 3554.989.20 Regular

2019 TC 5206.989.19 Regular
E o relatério.

rcbnm
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004584.989.22-2

As contas da Camara Municipal de Monte Aprazivel do exercicio
de 2022 merecem aprovagdo, posto que a instrugdo processual revela o
atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa, orgamentaria e

financeira avaliados por esta Corte.

Registre-se, nessa diregdo, que o gasto total do Legislativo se
manteve dentro das metas estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal, pois correspondeu a 3,95% da receita efetivamente

arrecadada pelo Municipio no exercicio anterior, dado um limite maximo de 7%.

Houve o atendimento ao limite estabelecido no artigo 20, inciso IIl,
alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/00, pois se destinou apenas 2,40% da
receita corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e reflexos. E foi
respeitado o limite imposto pelo § 1° do ja citado artigo, eis que o dispéndio com
a folha de pagamento (57,67%) foi inferior a 70% da receita realizada.

N&o houve contratagdes de pessoal por tempo determinado no
exercicio em analise, tampouco ocorréncias dignas de nota em relagdo ao

quadro de pessoal.

Os encargos sociais foram recolhidos regularmente; a
remuneragao dos agentes politicos atendeu a lei de fixagdo e as determinacées
estabelecidas no inciso XI do artigo 37 e no artigo 29, VI, “b”, e VII, ambos da
Constituicdo federal; e ndo se identificou pagamento de verbas de gabinete,

ajuda de custo, auxilio encargos de gabinete, tampouco sessdes extraordinarias.

No que se refere a execugdo orcamentaria, o repasse bruto de
duodécimos foi de R$ 3.435.000,00, considerado como superestimado pela
fiscalizagéo e pelo Ministério Publico de Contas, ja que houve a devolugédo de

R$ 687.559,89 a Prefeitura, valor equivalente a 20,07% do montante recebido.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

De minha parte, analisando o caso concreto, entendo ser
necessario cautela na analise, uma vez que, se de um lado o retorno de valores
pode indicar falha no planejamento, de outro lado, pode também ser produto de
saudavel economia orcamentaria. Assim, tendo em vista que o laudo de
fiscalizagdo nao detalha se houve falha efetiva no planejamento e que este se
faz de um exercicio para o outro, essa ocorréncia nado deve comprometer as

contas.

Por outro lado, observo que o aprimoramento na previsdo dos
duodécimos ja foi objeto de recomendagdo em exercicios anteriores e, embora
o quadro elaborado pela fiscalizagdo® revele que ano a ano tais devolugdes tém
sido percentualmente menores, a situagdo comporta, nesta oportunidade,
adverténcia para que a edilidade avalie, com maior rigor, sua programagao
orgamentaria, ajustando-a as reais necessidades da atividade camararia, com
observancia dos artigos 30 da Lei Federal n° 4.320/64 e 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, alertando-a de que a caracterizagdo de
superestimativa de receita com o intuito de aumentar, artificialmente, o limite de

gastos, pode comprometer o julgamento de contas futuras.

Sobre a devolugéo ao final do periodo, a Camara tambem deve ser
advertida para que dé pleno atendimento as orientagées contidas na Nota

Técnica SDG 167/2021, a qual dispde que as Camaras Municipais devolvam

2019 T 2022 1

Ano
Valores Valores %
Previsdo Anal | oy 4 ;00 00000 RS 3.100.000.00 a3 3,100 .300.00 RE 3428.000.00
{A)
Repassados | .. ;40 000,00 100,00%) =3 3.160.060.05 | 100,00%| /3 3 190000.00 {100,00% | 75 2 428 000.03 |100,00%

Total disp.
(O=B+C}

Resultado
(B=D-A)

Devolusio | s 70073631 | 25023 | o 837 4631 | 27010 | RS 740 4450 | 2414, | RS 60755939 | 2007%
aido i ex.
3 se. (ref. D]

#y 3.000.000.0¢

100,00%] 2% 3.10¢ 002,35 | 100,00% | #8 3150 000.00 1100,00%] R$ 3 42%.000.00 100.00%

RS . RS$ - R$ B RS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

periodicamente (mensal ou bimestraimente) os recursos financeiros que nao
Ihes serdo necessarios, de modo que o Poder Executivo Municipal possa dispor

de tempo habil para aplicagdo desses valores em favor do interesse publico.

Quanto as ocorréncias remanescentes registradas na instru¢éo do
feito, considero que elas, em virtude das razdes de defesa ofertadas, podem ser

relegadas ao campo das recomendagdes.

Posto isso, voto pela regularidade das contas apresentadas pela
Camara Municipal de Monte Aprazivel, relativas ao exercicio de 2022, nos
termos do artigo 33, inciso Il, c/c artigo 35, ambos da Lei Complementar n°
709/93.

Outrossim, deve o cartério expedir oficio ao atual Presidente da

Camara, via sistema eletrénico, determinando-lhe que:
- aprimore o sistema de Controle Interno;
- atenda a legislagao relacionada a transparéncia;

- dé atendimento as instrugées e recomendagdes do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo.
Também por oficio deve-se ADVERTIR a edilidade para que:

a) avalie, com maior rigor, sua programacdo or¢amentaria, ajustando-a as reais
necessidades da atividade camaréria, com observancia dos artigos 30 da Lei Federal n°
4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertando-a de que a caracterizagéo
de superestimativa de receita com o intuito de aumentar, artificialmente, o limite de
gastos, pode comprometer o julgamento de contas futuras; e

b) dé pleno atendimento as orientagdes contidas na Nota Técnica SDG 167/2021, a qual
dispdbe que as Camaras Municipais devolvam periodicamente (mensal ou
bimestralmente) os recursos financeiros que nao lhes serdo necessarios, de modo que
o Poder Executivo Municipal possa dispor de tempo habil para aplicagéo desses valores
em favor do interesse publico.

E como voto.
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- 53 PROCURADORIA DE CONTAS - v 2 to Covtes 1 s e 3400t
Processo n°: eTC —4584.989.22-2.
Camara Municipal: Monte Aprazivel.
Responsavel: Alexandre Faria Rodrigues.
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022.
Populagao estimada: 22.280.
Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2022.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O processo refere-se as Contas Anuais da Camara Municipal acima
indicada. Com o objetivo de melhor contextualizar a matéria, convém reproduzir os

dados registrados no Mapa das Camaras e expor o tramite do processo em

exame.! Na sequéncia, haverda a abordagem do mérito, cotejando as falhas

apontadas pela Fiscalizagdo aos quatro vetores de analise.

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE APRAZIVEL
Populagao do Municipio 25.651
Ne° de Vereadores 9?
Gasto per capita (exceto despesa de capital) R$ 106,39
Gasto Total (exceto despesa de capital) R$ 2.729.037,92

1

https.//painel.tce sp.gov.br/pentaho/apifrepos/%3Apublic% 3ACamara%3Acamara .wedf/generatedContent?password=zero&us
erid=anony

2 Qito vereadores, consoante item B.5.2.1.1 do Relatério da Fiscalizagéo (Evento 17.17).
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Quanto a instrucdo processual, a Fiscalizagcdo disponibilizou o

relatorio final do exercicio (Evento 17.17), levando a notificagdo dos interessados,
mediante publicagdo no diario oficial de 09/10/2023 (Evento 26.1). Apresentados
esclarecimentos (Evento 32), os autos vieram ao Ministério Publico de Contas.
Assim, resgatado o tramite processual, constata-se, preliminarmente, o
desenvolvimento valido e regular do processo, na medida em que inexistiu a

necessidade de notificagao dos interessados, dada a auséncia de apontamentos.

E a breve sintese do que reputo necessario.

Passo, entdo, ao pronunciamento de mérito.

No mérito, este Parquet de Contas entende que os itens abordados
no relatorio da Fiscalizagdo podem ser reunidos em quatro grupos. Em primeiro
lugar, a gestdo fiscal envolve o repasse dos duodécimos, a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, o limite constitucional das despesas
legislativas - art. 29-A, da CF, o limite da despesa global com pessoal — art. 20, da
LRF, o limite constitucional com a folha de pagamentos - EC n° 25/2000, os limites
aplicaveis aos agentes politicos e o reflexo fiscal dos encargos sociais. Em

segundo lugar, a gestdo de pessoal abrange a composi¢do do quadro de pessoal,

assim como os gastos realizados em favor dos vereadores e dos servidores
efetivos e comissionados, incluindo a revisdo geral anual, o acimulo de cargos, o
controle da jornada e o pagamento de horas extraordinarias e de outros beneficios

e vantagens estipendiais.

Em terceiro lugar, a gestao de bens e servicos engloba as despesas

realizada sob o regime de adiantamento, os gastos com combustivel, a
formalizagdo e a execugao dos contratos e as questdes relacionadas a Tesouraria,

Almoxarifado e Bens Patrimoniais. Em quarto lugar, a promoc¢ao da governanca

abrange dois fatores essenciais para o avango da democracia material em termos
de accountability de responsiveness: orgamento publico e controle /ato sensu, ai

incluidas as questbes relacionadas ao controle interno, a transparéncia da gestao e

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6" andar. S3o Paulo - SP, CEP 01017306 © {11} 3292-4302
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ao cumprimento das diretrizes do controle externo. Isto posto, o MPC passara a

cotejar as falhas apontadas pela Fiscalizagao aos quatro vetores de analise.

Cotejando o exposto ao presente caso, 0 Parquet de Contas entende
que a Origem n&o logrou éxito em afastar as reincidentes falhas relativas ao
deficitario planejamento orgamentario (ltem A.2) e a elevada devolugéo de
duodécimos (Item B.1.1), ensejando, assim, a irreqularidade das presentes
contas. Quanto aos demais apontamentos, suficiente sua algada ao campo das

recomendacdes.

GESTAO FISCAL

ITEM A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO: O
planejamento orgamentario ndo esta condizente com as necessidades da Camara, de forma que
hé grandes transferéncias de duodécimos ao Poder Legislativo, ocasionando altos percentuais
de devolugédo ao final do exercicio;

ITEM B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DE VOLUCAO: Devolugdo, recorrente,
de grande volume de duodécimos recebidos, demonstrando planejamento orgamentario falho;
Devolugé&o da totalidade dos duodécimos somente ao final do exercicio.

Em suas justificativas, a Origem defendeu que todas as metas da
execugdo orgamentaria foram atingidas, sendo a sobra de recursos resultado de
um eficiente planejamento camarario. Ademais, que o orgamento foi previsto de
modo a absorver eventuais variagoes politico-econémicas, inclusive a inflagéo do
periodo. Ainda, afirmou que o percentual de devolugao de duodécimos tem caido
ao longo dos ultimos exercicios (27,01% - 2020, 24,14% - 2021, 20,07% - 2022).

Na opiniao ministerial, néo ha como acolher o alegado. Embora se
reconheca o viés de queda na devolugdo dos duodécimos ao longo dos ualtimos
exercicios, nota-se que, mesmo devolvidos praticamente um quarto (24,14%) do
repassado no exercicio anterior, o total de duodécimos previstos junto ao Executivo
passou de R$ 3.100.000,00, em 2021, para R$ 3.425.000,00, no exercicio em tela.
Ou seja, mesmo diante do notavel excesso de recursos registrado em 2021, a

Edilidade aumentou a previsdo de repasses junto ao Executivo Municipal para o

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar. S0 Paulo - SP, CEP 01017906 @ {11} 3292-4302

@D mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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exercicio seguinte, em incompatibilidade com os pardmetros delineados pelos
artigos 27 a 31 da Lei Federal n.° 4.320/1964° c.c. artigo 12 da LRF.4

Ademais, as elevadas devolugdes sdo constantes ao longo da ultima
década, sendo objeto de recorrentes recomendagdes. No julgamento das contas
anuais de 2017, por exemplo, embora se tenha reconhecido uma tendéncia de
queda na devolugdo dos duodécimos quando considerado o periodo de 2013-2017,
esta Corte de Contas foi contundente ao determinar que a Edilidade mantivesse o
aprimoramento da previsédo de despesas.5 Contudo, o que se observou nos
exercicios subsequentes foi um aumento nas devolugdes de duodécimos ao
Executivo: 2017 (12,84%), 2018 (18,68%), 2019 (26,02%), 2020 (27,01%) e 2021
(24,14%). Mais recentemente, a falha foi objeto de novas recomendagdes no
julgamento das contas anuais de 2019, renovando seu carater reincidente,

conforme se extrai do trecho do voto condutor da r. Decisao reproduzido abaixo:

“l...] Nédo obstante, tendo em mira que 0s elevados percentuais de
devolugéo de duodécimos pautam os demonstrativos da Camara de Monte
Aprazivel nos dltimos 5 (cinco) exercicios, conforme apurado pela

3 Artigo 27 - As propostas parciais de orgamento guardargo estrita conformidade com a politica econémico-financeira, 0
programa anual de trabalho do Govemo e, quando fixado, o limite global maximo para o orgamento de cada unidade
administrativa.

Artigo 28 - As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulério proprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso Ili, letras d, e e f;

il - justificag8o pormenorizada de cada dotagéo solicitada, com a indicagdo dos atos de aprovagédo de projetos e orgamentos
de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Artigo 29 - Caberd aos 6rgédos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstragdes mensais da receita

arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paréagrafo tnico. Quando houver 6rgéo central de orgamento, essas demonstragbes ser-lhe-do remetidas mensalmente.
Artigo 30 - A estimativa da receita teré por base as demonstrag8es a que se refere o artigo anterior & arrecadagdo dos

frés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunsténcias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

Artigo 31 - As propostas orgamentarias parciais serdo revistas e coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita
estimada e as novas circunstancias.

4 Segundo o Artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as previsbes de receita observaréo as normas técnicas e legais,
considerario os efeitos das alteragbes na legislagso, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢éo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

5 “.]2.3 0 repasse de duodécimos foi feito conforme previsto, com suficiéncia para suprir as despesas do Legislativo, com
devolug8o & Prefeitura de R$ 343.677,06, equivalente a 12,84% dos recursos repassados. O quadro do HistSrico dos
Repasses Financeiros Recebidos, constante do relatério da Fiscalizag8o, indica, ainda, uma trajetéria descendente nas
devolugBes que vém sendo efetuadas no decorrer dos uitimos exercicios: [...]

Deve, assim, a Cdmara Municipal de Monte Aprazivel persistir no aprimoramento da previsdo de despesas, evitando a
superestimagdo do repasse, em perfeito cumprimento aos artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/64 e 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. [...]"

(TCESP, 1¢ Camara, Contas Anuais de 2017 da Camara Municipal de Monte Aprazivel, eTC 5820.989.16-8, Cons. Rel.
Sidney Estanislau Beraldo, j. 23/06/2020, DOE de 10/07/2020, TJ em 03/08/2020.
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Fiscalizagdo (média de devolugdo de 21,80% dos repasses), convém
renovar recomendagdo para ajustamento da previsdo orcamentéria as
necessidades reais da atividade institucional, com observéancia dos artigos.
30 da Lei Federal n°® 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

[-]

A vista do quanto exposto, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar n° 709/93, voto pela regularidade das Contas da MESA
DA CAMARA DE MONTE APRAZIVEL do exercicio de 2019, conferindo
reflexa quitagdo ao responsével, Valcenir de Abreu, na conformidade do
artigo 35 do citado diploma legal, com recomendagées e determinagées
para que a Origem:

i. Proceda ao aperfeicoamento da pega orgamentéria, a fim de que
contemple as reais necessidades do 6rgéo, evitando, assim, devolugéo de
duodécimos em patamares que impliquem a desfiguragdo do
planejamento; [...]” (grifos no original)

(TCESP, 1* Camara, Contas Anuais de 2019 da Camara Municipal de
Monte Aprazivel, eTC 5206.989.19. Conselheiro Rel. Dr. Edgard Camargo
Rodrigues. j. 30/03/2021. DOE 15/05/2021. Transito em julgado
09/06/2021).

Ainda, reforcando os argumentos apresentados por esta 52
Procuradoria de Contas na anéalise das contas anuais de 2021 da Edilidade
(Evento 381, eTC 6249.989.20-3), O repasse dos duodécimos em volume
desproporcional e exorbitante, além de prejudicar o Executivo na concretizagao de

varios direitos sociais, pode denotar uma estratégia_contabil que tem a finalidade

de aumentar os limites fixados pela prépria_Constituicio Federal de 1988, a

exemplo dos limites de despesas do Poder Legislativo com a folha de pagamento.

Isto porque o pardmetro de calculo considera o valor total dos duodécimos: se
aumenta o valor recebido, aumenta o limite de gastos com folha de pagamento.
Incluido pela Emenda Constitucional n.° 25/2000, o artigo 29-A da Constituicao
Federal de 1988 dispde, em seu paragrafo primeiro, que “a_Cadmara Municipal ndo

gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido

0 gasto com o subsidio de seus vereadores’.
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No presente caso, nota-se que a Camara Municipal recebeu
duodécimos no valor total de R$ 3.425.000,00, promovendo a devolugédo do saldo
inutilizado de R$ 687.559,89 (20,07%). Se a Camara Municipal tivesse recebido o
valor de R$ 2.737.440,11, suficiente para custear todas as suas despesas (valor
recebido menos saldo devolvido), entdo os gastos com a folha de pagamento (R$
1.975.029,27).° nao corresponderiam a 57,67% (como apurado pela Fiscalizagao),
mas, sim, a 72,15% do total repassado,” extrapolando, portanto, o limite

constitucional de 70% para os gastos com a folha de pagamento.

Por todos esses motivos, quais sejam, o longo histérico de
elevadas devolugdes de duodécimos, a reincidéncia do topico e seus reflexos
na concretizacao dos direitos sociais e no calculo do limite constitucional de
gastos com a folha de pagamento, o MPC entende que as presentes contas

devem receber 0 juizo de irregularidade.

PROMOGAO DA GOVERNANGA

ITEM A.3. CONTROLE INTERNO: Houve apontamentos da fiscalizagdo ndo observados nos
relatérios do controle interno, demonstrando que o artigo 74 da Constituicdo Federal ndo vem
sendo plenamente atendido;

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: Desatendimento a Lei Federal n° 12.527 de 18 de
novembro de 2011;

ITEM E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Houve descumprimento de
recomendagbes e determinagdes deste Tribunal.

Quanto a promogao da governanga, o Parquet de Contas reputa
suficiente a algada das falhas atinentes ao Controle Interno (Item A.3) ao campo

das recomendacdes. Nesse sentido, necessario que o Legislativo Municipal

aprimore seu sistema de controle interno, expedindo recomendagoes de melhoria

6 Despesa total com folha de pagamento (R$ 2.449.792,38) — Encargos Sociais (R$ 474.763,11) = Despesa com folha de
pagamento (R$ 1.975.029,27).
Dados obtidos no Relatério de Controle Interno do Legislativo (Evento 17.4, p. 368).

7 Despesas com folha de pagamento (R$ 1.975.029,27) / Duodécimos sem devolugéo (R$ 2.737.440,11) = 72,15%.
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aos processos existentes e apontando efetivamente irregularidades dignas de
corregées, em compatibilidade com o apurado pelo controle externo e com o
disposto nos artigos 74, incisos Il e IV da Constituicdo Federal,® e 59, § 1°, inciso V
da Lei de Responsabilidade Fiscal.® No que tange ao cumprimento das
determinagdes legais relativas a transparéncia (Item D.1), o MPC atestou junto ao
site da Camara'® a corregao parcial dos apontamentos efetuados pela Fiscalizacao,
remanescendo, ausentes, entretanto, a integra dos editais licitatorios, os pareceres
mais recentes do TCESP, informagdes sobre o julgamento das contas do Executivo
e a disponibilizagdo de contetido acessivel aos portadores de deficiéncia. Por

conseguinte, faz-se imperioso reiterar as recomendacgées expedidas em exercicios

anteriores, em resguardo a gestéo transparente da informagéo e ao disposto na Lei
Federal n.° 12.527/2011.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas que a este
subscreve na qualidade de fiscal da lei, opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, em virtude dos seguintes apontamentos:

e ITEM A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO: O planejamento orgamentério ndo esta condizente com as
necessidades da Cémara, de forma que ha grandes transferéncias de
duodécimos ao Poder Legislativo, ocasionando altos percentuais de
devolugéo ao final do exercicio;

® Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle intemo com a
finalidade de: [...]
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; [..]
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

® Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle intemno de cada
Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizaggo
metodolbgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: [..]

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgéos referidos no art. 20 quando constatarem:
I - a possibilidade de ocoméncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 40 e no art. 9o,
Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilisnia, das operagBes de crédito e da concessdo de garantia
se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;
IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;
V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo
orgamentaria.

10" Disponivel em http://www.camaramonteaprazivel.sp. ov.br/site/ . Acesso em 30/10/2023.
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ITEM B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO:
Devolugéo, recorrente, de grande volume de duodécimos recebidos,
demonstrando planejamento orgamentério falho; Devolugdo da totalidade
dos duodécimos somente ao final do exercicio;

ITEM E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Houve descumprimento de recomendagdes e determinagbes deste
Tribunal.

Ademais, impende que a Administragdo Publica adote providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal e

art. 33, inciso X, da Constituicdo Estadual) @ aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

Item A.3.: aprimore o Controle Internc;

Item D.1.: atenda a legislagéo relacionada & transparéncia;

Item E.3: dé atendimento a lei orgénica, instrugbes e recomendagbes do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Por fim, caso haja juntada de qualquer peticdo ou documento, incluida

a manifestagédo de é6rgéo técnico desta Corte de Contas, requer-se, desde ja, vista

dos autos nos termos do artigo 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c artigo 3°, inc. |,

da Lei Complementar Estadual n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de

Contas, atuando como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os

elementos da instrugédo processual.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Sao Paulo, 23 de janeiro de 2024.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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